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Teisinio reguliavimo, kurio stebésena atlikta, sritis:

Administracinés atsakomybés instituto teisinio reguliavimo stebésena, identifikuojant
probleminius ar diskutuotinus aspektus, susijusius su administraciniy nusizengimy teisenos teisiniu
reguliavimu.

Teisés aktai, nustatantys teisinj reguliavima, kurio stebésena atlikta:
Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas (toliau — ANK).
Nustatant teisinj reguliavima, kurio stebésena atlikta, planuoti tikslai ir padariniai:

2017 m. sausio 1 d. jsigaliojo ANK, kuris pakeité iki tol galiojusj Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksg. Atliekant teisinio reguliavimo stebéseng siekiama
identifikuoti ANK nustatyto administraciniy nusizengimy teisenos teisinio reguliavimo nesklandumus,
kylancias praktines problemas ir Kitus aspektus.

Faktiniai teisinio reguliavimo padariniai ir jy jvertinimas:

Teisingumo ministerija, sickdama jvertinti ANK nuostaty taikymo aspektus, paprasé institucijy,
kurioms ANK 589 straipsnyje pavesta pradéti administraciniy nusizengimy teiseng, atlikti
administraciniy nusizengimy tyrima ir surasyti administraciniy nusizengimy protokolus, ivertinti, ar
praktikoje, taikant ANK nuostatas, neiSkilo problemy ar nesklandumy, susijusiy su netinkamu ar
keliangiu pagrjstas abejones administraciniy nusizengimy teisenos teisiniu reguliavimu. Siy institucijy
buvo prasoma pateikti argumentuotus sitilymus, jei manyty, kad teisinio reguliavimo, susijusio su ANK
jtvirtintomis procesinémis nuostatomis tobulinimas padaryty administraciniy nusiZengimy teisenos
procesa sklandesnj. AnalogiSkas praSymas buvo pateiktas ir Teiséjy tarybai.

Atliekant teisinio reguliavimo stebéseng buvo jvertinti i§ institucijy gauti pasitilymai. Daliai jy
buvo pritarta. Tokie pasiiilymai buvo jtraukti ; ANK pakeitimo projekta:

1. ANK 40 straipsnyje nustatyta, kad administracinis nusiZzengimas laikomas padarytu
pakartotinai, jeigu administracinj nusiZengimg padar¢s asmuo per metus nuo administracinio
nurodymo jvykdymo dienos arba nuo dienos, kurig administraciné nuobauda ar administracinio
poveikio priemon¢ baigta vykdyti, padaré tame pacCiame Sio kodekso straipsnyje numatyty
administracin] nusizengima. Vilniaus miesto savivaldybés administracija pasteb¢jo, kad praktikoje
nereti atvejai, kai asmenys nemoka baudy, dél ko neatsiranda administracinio nusizengimo
pakartotinumui biitina salyga — administracinés nuobaudos jvykdymo pabaiga. Sia ANK nuostata
galima aiSkinti dviprasmiskai, t.y. taip, kaip aiSkina Vilniaus miesto savivaldybés administracija,
taciau galima teigti, kad asmuo taip pat laikomas administracinj nusizengima padargs pakartotinai, ir
tuo atveju, kai jis jj padaro jsiteis€¢jus nutarimui administracinio nusiZzengimo byloje, bet dar
nejvykdzius administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio priemonés (apie toki ANK 40
straipsnio nuostatos aiSkinimg informavo Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos).

2. Vadovaujantis ANK 29 straipsnio 1 dalimi, administracinio poveikio priemoné turto
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konfiskavimas — tai priverstinis neatlygintinas konfiskuotino bet kokio pavidalo turto, esancio pas
pazeid¢ja ar kitus asmenis, paémimas valstybés nuosavybén. Konfiskuotas gali biiti tik turtas, kuris yra
pazeid¢jo nuosavybé, iSskyrus Sio straipsnio 4 dalyje nustatytus atvejus. Tais atvejais, kai
konfiskuotina transporto priemoné nuosavybés teise priklauso ne administracinén atsakomybén
traukiamam asmeniui, ji, vadovaujantis ANK 603 straipsniu, grgzinama savininkui (valdytojui)
institucijos, kurios pareigiinas surasé administracinio nusiZzengimo protokola, vadovo ar jo jgalioto
asmens sprendimu iki administracinio nusizengimo bylos iSnagrin¢jimo, jeigu tai nepakenks
administracinio nusizengimo teisenai. Siuo atveju transporto priemonés savininkas (valdytojas) privalo
uztikrinti, kad transporto priemoné nebiity parduota ar kitaip perleista kitiems asmenims iki nutarimo
administracinio nusizengimo byloje apskundimo termino pabaigos (apskundus nutarimag — iki galutinio
teismo nutarimo (nutarties) jsiteiséjimo). Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — VMI) informavo, kad per 2017 m. perémé | apskaitg 2281 transporto
priemong, i§ jy apie 25 proc. buvo palikta saugoti savininkams (valdytojams), per 2018 m. pirma
pusmet] — 1418 transporto priemoniy, i§ jy apie 30 proc. palikta saugoti savininkams (valdytojams).
VM informavo, kad praktikoje pasitaiko atvejy, kai konfiskuoting transporto priemong palikus saugoti
savininkui (valdytojui), jis Sio turto neiSsaugo arba parduoda rinkoje paklausias transporto priemonés
dalis, taip labai sumazindamas turto verte, dél ko daznai nejmanoma jvykdyti teismo nutartj dél
transporto priemonés konfiskavimo. Pasak VMI, naujesni, galimai didesnés vertés automobiliai (apie
40 proc.) buna iSardyti (iSimti zibintai, iSardyta vidiné apdaila, nuimti veidrodéliai ir kitos automobilio
detalés). Dauguma automobiliy neuzsiveda, sukeistos detalés (jdedamos senos, neveikiancios), daznai
piktybiSkai apgadintos (pvz. pripilta smélio | automobilio degaly baka ar variklj, sudauzytas stiklas,
iSimtas variklis). Esant tokiai situacijai, konfiskuotos transporto priemonés verté nustatoma minimali
(arba metalo lauzo kainai), kuri neatitinka vidutinés rinkos vertés (pagal modelj, pagaminimo metus).

3. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos atkreipé démesj j tai, kad ANK 573 straipsnio 4 dalyje nustatyta galimybé teismui kitiems
asmenims (ne tik Sioje straipsnio dalyje iSvardintiems (institucijai, kurios pareiginas atliko
administracinio nusizengimo tyrima, advokatams, antstoliams, notarams ir t.t.)) Saukimus,
praneSimus, skundy kopijas (nuoraSus) ir kitus procesinius dokumentus jteikti elektroniniy rySiy
priemonémis, jeigu jie pageidauja procesinius dokumentus gauti tokiu biidu ir yra nurod¢ gavejo
elektroninio pasto adresa arba kitg elektroniniy ry$iy priemoniy adresa. ANK 573 straipsnio 1 dalyje
nenustatyta galimybé administraciniy nusizengimy bylas ne teismo tvarka nagrin¢jancioms
institucijoms Saukimus, praneSimus, skundy kopijas (nuorasus) ir kitus procesinius dokumentus jteikti
elektroniniu pasStu. Toks teisinis reguliavimas nesuteikia galimybés siekti operatyvios administraciniy
nusizengimy teisenos, iSlaidy, susijusiy su Saukimy ir kity procesiniy dokumenty siuntimo kastais
mazinimo.

4. ANK 589 straipsnio 20 punkte nustatyta, kad administraciniy nusizengimy teiseng
pradeda, administraciniy nusizengimy tyrimg atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus dél Sio
kodekso 505 (Kliudymas jstatymy jgaliotiems pareigiinams jgyvendinti jiems suteiktas teises ar atlikti
pavestas pareigas, jy teiséty reikalavimy ar nurodymy ir kolegialiy institucijy ar valstybés pareigiiny
sprendimy nevykdymas) ir 507 (Valstybés politiko, valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ar
vieSojo administravimo funkcijas atliekanc¢io asmens garbés ir orumo pazeminimas) straipsniuose
numatyty administraciniy nusiZzengimy, be kita ko, suraso Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija. Sveikatos apsaugos ministerija, pasteb¢jo, kad Sios funkcijos nebiidingos ministerijai.

5. Vadovaujantis ANK 589 straipsnio 82 ir 83 punktais, savivaldybiy administracijy ir
savivaldybiy vykdomyjy institucijy jgalioty jstaigy ar imoniy pareigiinai, be kita ko, pradeda
administraciniy nusiZengimy teiseng, atlieka administraciniy nusizengimy tyrimg ir suraso
administraciniy nusizengimy protokolus dél administracinio nusiZzengimo, numatyto ANK 448
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straipsnio 1 dalyje (keleiviy vezimas keleivinémis keliy transporto priemonémis, kuriy apdaila,
techniné ar sanitariné biiklé neatitinka teisés aktuose nustatyty reikalavimy). ANK 448 straipsnio 5
dalyje jtvirtinta administraciné atsakomyb¢ uz $io administracinio nusizengimo padaryma pakartotinai.
Lietuvos transporto saugos administracija pastebéjo, kad esant Siuo metu galiojaniam teisiniam
reguliavimui, minéti pareigiinai, atlike patikrinimg ir nustate, kad administracinis nusiZengimas,
numatytas ANK 448 straipsnio 1 dalyje, padarytas pakartotinai, turi tyrimo medZziaga perduoti Lietuvos
transporto saugos administracijai. Toks teisinis reguliavimas neuztikrina administraciniy nusizengimy
teisenos operatyvumo principo jgyvendinimo.

6.  Vadovaujantis ANK 589 straipsnio 95 punktu dél $io kodekso 399, 400 straipsniuose,
434 straipsnio 3 dalyje, 458, 505 straipsniuose numatyty administraciniy nusizengimy administraciniy
nusizengimy teiseng pradeda, administraciniy nusizengimy tyrimg atliecka ir administraciniy
nusizengimy protokolus sura$o jiiry uosty kapitonai. Susisiekimo ministerija informavo, kad valstybés
imon¢ Klaipédos valstybinis jiry uostas sitilo sumazinti administracing nastg jiiry uosto kapitonui,
perleidziant Sig funkcijg jiiry uosto administracijos pareiginams.

7.  ANK 621 straipsnyje nustatyta tvarka institucijy nutarimus administraciniy
nusizengimy bylose apylinkés teismui gali apskysti asmuo, dél kurio atitinkamas nutarimas priimtas ir
nukentéjusysis (ar jy atstovai). Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira pastebéjo, kad prokuroras
tokios teisés neturi. Vadovaujantis 592 straipsnio 3 ir 4 dalimis, ikiteisminio tyrimo institucijai ar
prokurorui atsisakius pradéti ikiteisminj tyrima, nutraukus ikiteisminj tyrimg ar baudziamajg byla,
taciau nustacius, kad padaryta veika turi administracinio nusizengimo pozymiy, medziaga perduodama
igaliotai institucijai administracinio nusizengimo teisenai pradéti ir administracinio nusizengimo
protokolui surasyti. Tais atvejais, kai administraciniy nusizengimy bylas ne teismo tvarka
nagrin¢jancios institucijos nepradeda administracinio nusizengimo teisenos arba ne teismo tvarka
iSnagrinéjus administracinio nusiZzengimo byla, priimamas nutarimas nutraukti administracinio
nusizengimo teiseng, ANK néra numatyta teisé prokurorui apskysti tokius sprendimus, o asmuo,
galimai padares administracinj nusizengima, tikétina, tokio sprendimo neskysty.

8.  ANK néra jtvirtinta galimybé administracinj nusizengima tirian¢iam pareigtinui priimti
nutarimg realizuoti arba sunaikinti transporto priemong, jei transporto priemoné, kuri priverstinai
nuvezta padarius administracinj nusizengima, uz kurj pagal §j kodeksa gali biiti skiriamas transporto
priemonés konfiskavimas, gali prarasti vert¢ arba kurios saugojimas, prieZiiira ir laikymas susijes su
aiSkiai per didelémis iSlaidomis ir ji negali biiti graZinama savininkui (valdytojui). Tokios transporto
priemonés, vadovaujantis galiojaniu teisiniu reguliavimu, yra saugomos iki jsiteis¢ja teismo
sprendimas, kuriame nusprendZiama dél transporto priemonés konfiskavimo, o jy saugojimo kastai
dazniausiai virSija transporto priemonés vertg. Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos atkreipé démesj t tai, kad, siekiant mazinti administracing nastg ir iSlaidas,
kai priverstinai nuveztos transporto priemonés saugojimas, prieZitira ir laikymas susij¢ su aiSkiai per
didelémis iSlaidomis, ANK 603 straipsnyje, reguliuojanfiame priverstinj transporto priemonés
nuvezima, biitina jtvirtinti galimybe administracinj nusiZengima tirian¢iam pareigiinui priimti nutarima
realizuoti arba sunaikinti transporto priemong¢ Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse
nustatyta areStuoto turto realizavimo tvarka, jei transporto priemoné, kuri priverstinai nuvezta padarius
administracin] nusiZengimg, uz kurj pagal §; kodeksa gali biti skiriamas transporto priemoneés
konfiskavimas, gali prarasti verte arba kurios saugojimas, prieziiira ir laikymas susije su aiskiai per
didelémis iSlaidomis ir ji negali biiti grazinama savininkui (valdytojui).

9.  ANK 608 straipsnio 1 dalyje numatyta nuostata leidzia administracinio nusiZengimo
protokola suraSyti asmeniui nedalyvaujant, jeigu jis ne maziau kaip du kartus Saukiamas neatvyko ir
nedalyvavo surasant protokola. Siuo atveju, suraSytas administracinio nusiZengimo protokolas
siunc¢iamas asmeniui ANK 573 straipsnyje nustatyta tvarka. Surasant administracinio nusizengimo
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protokola, kai administracinis nurodymas negalimas (ANK 610 straipsnio 2 dalyje numatytais
pagrindais), administracinio nusiZzengimo byla per tris darbo dienas nuo protokolo suraSymo momento
turi biiti 1§siun¢iama nagrinéti teismui arba institucijai, kuri nagrin¢ja bylas ne teismo tvarka (ANK
613 straipsnio 3 dalis). Per Sias tris darbo dienas protokolas turi biiti iSsiun¢iamas administracinén
atsakomybén traukiamam asmeniui, jsitikinama, kad protokolas buvo jteiktas ir tik tada
administracinio nusizengimo byla siun¢iama nagrinéti teismui ar kitai institucijai. Socialiniy paslaugy
ir prieziiiros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atkreipé démes;j | tai, kad
trijy darbo dieny terminas i$siysti bylg nagrinéti teismui ar kitai, ne teismo tvarka bylas nagrin¢janciai,
institucijai yra per trumpas.

10. ANK 640 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad apylinkés teismas, priémes skunda
dél ne teismo tvarka priimto nutarimo administracinio nusizengimo byloje, iSsiuncia Sio kodekso 621
straipsnyje nurodytiems asmenims ir nutarimg ne teismo tvarka priémusiai institucijai skundo,
prireikus ir jo priedy, kopijas (nuorasus), nustato terming, per kurj nutarimg administracinio
nusizengimo byloje ne teismo tvarka priémusi institucija (pareiginas) privalo pateikti teismui savo
atsiliepimg i skunda. Losimy prieZiiiros tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos atkreipé
démesj ] tai, kad neretai institucijos pozicija ir skunde nurodyti argumentai biina aptarti minétame
nutarime, todél institucija, teikianti atsiliepima, formaliai pakartoja nutarime i§déstytus argumentus.
Tokiais atvejais ANK 640 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatytas privalomas atsiliepimo pateikimas j
skundg dél ne teismo tvarka priimto nutarimo administracinio nusiZzengimo byloje yra perteklinis.

11. ANK 653 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatytas vienas i§ galimy apygardos teismo
priimti sprendimy — panaikinti apylinkés teismo nutarimgq ir priimti nauja nutarimg administracinio
nusizengimo byloje. Teiséjy taryba informavo, kad apygardos teismy praktikoje pasitaiké atvejy, kai
buvo biitina panaikinti apylinkés teismo priimtg nutartj ir priimti naujg nutartj, dél ko bitina papildyti
galimy apygardos teismo sprendimy sgrasa.

12.  ANK 653 straipsnio 1 dalyje pateiktame galimy procesiniy sprendimy, kuriuos priima
apygardos teismas, iSnagrinéjes byla dél apeliacinio skundo, sarase tiesiogiai nenumatyta galimybé
panaikinti pirmosios instancijos teismo nutartj ir priimti nutarima palikti galioti institucijos, priémusios
nutarimg byloje ne teismo tvarka, priimta nutarima. Siuo atveju priimamas ne savo esme naujas
nutarimas, o paliekamas galioti institucijos priimtas nutarimas, tod¢l apeliacinés instancijos priimamas
sprendimas i§ esmés neatitinka ANK 653 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyto sprendimo. Kaip
informavo Teiséjy taryba, $iuo metu apygardos teismai, jvertindami, kad apeliacinés instancijos teismo
sprendimu nepriimamas kokybiSkai naujas procesinis sprendimas esminiais administracinio
nusizengimo bylos klausimais, o paliekamas galioti institucijos priimtas nutarimas pripazinus, kad
pirmosios instancijos teismas §] nutarimg nepagristai panaikino, taiko teisés analogijg ir,
vadovaudamiesi ANK 653 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis, priima nutarimg panaikinti
apylinkés teismo nutarimg ir palikti galioti institucijos priimta nutarima

13. Pagal ANK 653 straipsnio 1 dalies 4 punkta apygardos teismas gali priimti sprendima
pakeisti apylinkés teismo nutarimg (nutartj) administracinio nusizengimo byloje ir paskirti §velnesng
administracing nuobaudg. Taciau ANK 653 straipsnyje nenumatyta galimybé pakeisti apylinkeés teismo
nutarimg (nutart]) ir paskirti grieZtesng¢ administracing nuobaudg, jei yra nutarimg administracinio
nusizengimo byloje ne teismo tvarka priémusios institucijos ar institucijos, kurios pareigiinas atliko
administracinio nusiZzengimo tyrima, skundas arba nukentéjusiojo skundas.

Teiséjy taryba informavo, kad teismy praktikoje yra pasitaike atvejy, kai apeliacinés
instancijos teismas, sprg¢sdamas klausimg tik dél paskirtos administracinés nuobaudos tinkamo
individualizavimo, pritardamas nukentéjusiojo ar institucijos skundo argumentams, mané esant
tikslinga paskirti administracinén atsakomybén patrauktam asmeniui grieZtesn¢ nuobauda. Taciau
apygardos teismas, uzuot pakeites apylinkés teismo nutarimg (nutartj), taip kaip yra numatyta priimant
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sprendima del paskirtos administracinés nuobaudos Svelninimo, nesant galimybés apylinkés teismo
procesinj sprendimg pakeisti ir paskirti grieztesng¢ administracing nuobauda, priémé sprendima
apylinkés teismo nutarimg panaikinti ir priimti naujg nutarimg administracinio nusizengimo byloje.
Tokia situacija lemia, jog apeliacinés instancijos teismui priimant skirtingus procesinius sprendimus,
nors i§ esmés yra sprendZiamas tas pats huobaudos individualizavimo klausimas, skirtingai vertinami
apylinkés teismo priimti procesiniai sprendimai ir vienu atveju priimamas sprendimas ji pakeisti, o kitu
— panaikinti.

Analogiskas teisinis reguliavimas yra nustatytas ir ANK 642 straipsnio 1 dalies 6 punkte, kur
nustatyta, kad vienas i§ apylinkés teismo galimy priimti sprendimy dél skundo dél ne teismo tvarka
priimto nutarimo administracinio nusizengimo byloje yra pakeisti nutarimg ir paskirti §velnesne
nuobaudg arba neskirti administracinés nuobaudos.

Teisinio reguliavimo reikalingumo, pakankamumo ir efektyvumo jvertinimas:

1. ANK 40 straipsnyje nustatyta, kad administracinis nusiZzengimas laikomas padarytu
pakartotinai, jeigu administracinj nusiZengimg padar¢s asmuo per metus nuo administracinio
nurodymo jvykdymo dienos arba nuo dienos, kurig administraciné¢ nuobauda ar administracinio
poveikio priemoné baigta vykdyti, padaré tame pacCiame Sio kodekso straipsnyje numatyta
administracinj nusizengima. Toks teisinis reguliavimas sudaro prielaidas dviprasmiskai aiskinti teisés
norma.

2. ANK 603 straipsnyje nustatyta, kad, kai transporto priemoné nuosavybés teise priklauso
ne administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui, ji grazinama jos savininkui (valdytojui)
institucijos, kurios pareigiinas surasé administracinio nusizengimo protokola, vadovo ar jo jgalioto
asmens sprendimu iki administracinio nusizengimo bylos iSnagringjimo, jeigu tai nepakenks
administracinio nusiZengimo teisenai. Siuo atveju transporto priemonés savininkui (valdytojui)
jtvirtinta pareiga uztikrinti, kad transporto priemoné nebiity parduota ar kitaip perleista kitiems
asmenims iki nutarimo administracinio nusizengimo byloje apskundimo termino pabaigos (apskundus
nutarimg — iki galutinio teismo nutarimo (nutarties) jsiteis€¢jimo), o jsiteis€jus nutarimui konfiskuoti
transporto priemong — iki nutarimo vykdymo. Administraciné atsakomybé uZ Sios pareigos nevykdyma
nustatyta ANK 431 straipsnio 3 dalyje. Toks teisinis reguliavimas neuztikrina transporto priemonés
1§saugojimo, nenumatyta administraciné atsakomybé savininkams (valdytojams) uz transporto
priemonés sugadinima, komplektacijos pakeitima, sumaZzinant jos vertg.

Nesant ANK jtvirtintos galimybeés iSieskoti konfiskuotino turto verte atitinkancia pinigy suma,
kai konfiskuotinas turtas yra pasléptas, suvartotas, priklauso tretiesiems asmenims ar jo negalima
paimti dél kity prieZasCiy arba §j turtg konfiskuoti biity netikslinga, nesudarytos tinkamos galimybés
vykdyti administracinio poveikio priemong — turto konfiskavimg.

3. ANK 573 straipsnio 1 dalyje nenustatyta galimybé administraciniy nusizengimy bylas ne
teismo tvarka nagrin¢jancioms institucijoms Saukimus, pranesimus, skundy kopijas (nuorasus) ir kitus
procesinius dokumentus jteikti elektroniniu pastu. Toks teisinis reguliavimas neskatina administraciniy
nusiZzengimy teisenos operatyvumo.

4. ANK 589 straipsnio 20 punkte nustatyta, kad administraciniy nusizengimy teiseng
pradeda, administraciniy nusizengimy tyrimg atlieka ir administraciniy nusiZengimy protokolus dél $io
kodekso 505 ir 507 straipsniuose numatyty administraciniy nusizengimy suraso Sveikatos apsaugos
ministerija. Toks teisinis reguliavimas nesuderinamas su Sveikatos apsaugos ministerijos funkcijomis.

5. Vadovaujantis ANK 589 straipsnio 82 ir 83 punktais, savivaldybiy administracijy ir
savivaldybiy vykdomuyjy institucijy jgalioty jstaigy ar jmoniy pareigiinams nesuteikta teis¢ pradéti
administraciniy nusiZzengimy teiseng, atlikti administraciniy nusiZzengimy tyrimg ir suraSyti
administraciniy nusizengimy protokolus dél administracinio nusiZzengimo, numatyto ANK 448
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straipsnio 5 dalyje. Toks teisinis reguliavimas neskatina administraciniy nusizengimy teisenos
operatyvumo.

6. ANK 589 straipsnio 95 punkte nustatyta, kad administraciniy nusizengimy teiseng
pradeda, administraciniy nusizengimy tyrimg atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus d¢l §io
kodekso 399, 400 straipsniuose, 434 straipsnio 3 dalyje, 458, 505 straipsniuose numatyty
administraciniy nusizengimy suraSo jury uosty kapitonai. Toks teisinis reguliavimas neskatina
administraciniy nusizengimy teisenos operatyvumo.

7. ANK néra nustatyta galimybé prokurorui, praneSusiam apie galimai padaryta
administracinj nusiZengima, apskysti teismui pareigino sprendimg nepradéti administracinio
nusizengimo teisenos. Toks teisinis reguliavimas nesudaro prielaidy objektyviam, visapusiskam ir
iSsamiam bylos aplinkybiy iStyrimui.

8. ANK néra jtvirtinta galimybé administracinj nusizengimg tirian¢iam pareigiinui priimti
nutarimg realizuoti arba sunaikinti transporto priemong, jei transporto priemoné, kuri priverstinai
nuvezta padarius administracin} nusizengima, uz kurj pagal §j kodeksg gali biiti skiriamas transporto
priemongés konfiskavimas, gali prarasti verte arba kurios saugojimas, prieziiira ir laikymas susijes su
aiSkiai per didelémis iSlaidomis ir ji negali biiti grgzinama savininkui (valdytojui). Toks teisinis
reguliavimas neuztikrina tiek transporto priemonés savininko, tiek valstybés interesy, patiriami dideli
transporto priemoniy saugojimo kastai ir nuostoliai dél turto vertés mazéjimo saugojimo metu.

9. ANK 613 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ANK 610 straipsnio 2 dalyje nurodytais
atvejais, kai administracinis nurodymas nerasomas, ir kai asmuo praSo nejraSyti administracinio
nurodymo, administracinio nusizengimo protokolas per tris darbo dienas nuo jo surasymo momento
iSsiunciamas teismui ar pateikiamas institucijai, kurios pareigtinas jgaliotas nagrinéti administracinio
nusizengimo byla ne teismo tvarka. Praktikoje kyla problema, kai per tris darbo dienas nuo
administracinio nusiZzengimo protokolo suraSymo momento nespéjama iSsiysti protokolg
administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui, jsitikinti, kad jis jam jteiktas ir perduoti byla
nagrinéti teismui ar institucijai, kurios pareigiinas jgaliotas nagrinéti administracinio nusizengimo byla
ne teismo tvarka, todél néra uztikrinta sklandi administraciniy nusizengimy teisena.

10. ANK 640 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad apylinkés teismas, priémes skunda
del ne teismo tvarka priimto nutarimo administracinio nusizengimo byloje, i8siuncia Sio kodekso 621
straipsnyje nurodytiems asmenims ir nutarimg ne teismo tvarka priémusiai institucijai skundo,
prireikus ir jo priedy, kopijas (nuorasus), nustato terming, per kurj nutarimg administracinio
nusizengimo byloje ne teismo tvarka priémusi institucija (pareigiinas) privalo pateikti teismui savo
atsiliepima j skundg. Kadangi neretai institucijos pozicija ir skunde nurodyti argumentai biina aptarti
minétame nutarime, todel institucija, teikianti atsiliepima, formaliai pakartoja nutarime iSdéstytus
argumentus. Toks teisinis reguliavimas yra neefektyvus ir neuZtikrinantis administraciniy nusiZzengimy
teisenos operatyvumo.

11. ANK 653 straipsnio 1 dalyje, kaip viena i§ galimy apygardos teismo priimti sprendimy
néra numatyta galimybé panaikinti apylinkés teismo priimtag nutart] ir priimti nauja nutart]
administracinio nusizengimo byloje. Toks teisinis reguliavimas neuZtikrina teisékiiros nuoseklumo ir
sistemiSkumo.

12. ANK 653 straipsnio 1 dalyje néra jtvirtinta galimybé apygardos teismui, iSnagrinéjusiam
byla dél apeliacinio skundo, priimti sprendima panaikinti apylinkés teismo nutarima (nutartj) ir palikti
galioti ne teismo tvarka priimtg nutarimg. Toks teisinis reguliavimas neuZtikrina teis¢kiiros
nuoseklumo ir sistemiSkumo.

13. ANK 642 straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatyta, kad vienas i§ sprendimy, kuriuos,
iSnagrinéjes byla dél skundo dél ne teismo tvarka priimto nutarimo administracinio nusizengimo
byloje, priima apylinkés teismas, yra pakeisti nutarimg ir paskirti Svelnesne nuobaudg arba neskirti
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administracinés nuobaudos. Galimybé¢ paskirti grieztesng administracing nuobaudg nenumatyta. ANK
653 straipsnio 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad vienas i§ sprendimy, kuriuos priima apygardos teismas,
iSnagrin¢jes byla dél apeliacinio skundo, yra pakeisti apylinkés teismo nutarimg (nutartj)
administracinio nusizengimo byloje ir paskirti Svelnesn¢ administracing nuobaudg. Galimybé paskirti
grieztesne administracing nuobaudg nenumatyta. Toks teisinis reguliavimas neuztikrina teisékiiros
proporcingumo, nuoseklumo ir sistemiskumo.

ISvada dél reikalingumo keisti teisinj reguliavimg:

1. Siekiant teisinio aiSkumo, administracinés atsakomybés neiSvengiamumo, ANK 40
straipsnyje reikéty nustatyti, kad administracinis nusizengimas laikomas padarytu pakartotinai, jeigu
administracinj nusizengimg padargs asmuo per metus nuo administracinio nurodymo jvykdymo dienos
arba nuo nutarimo administracinio nusizengimo byloje jsiteiséjimo dienos iki sueis vieni metai nuo

administracinés nuobaudos ar_administracinio poveikio priemonés jvvkdymo dienos padaré tame

paciame Sio kodekso straipsnyje numatyta administracinj nusiZengima.

2. Siekiant i§vengti situacijos, kai, vadovaujantis ANK 603 straipsniu, transporto priemone
nuosavybés teise priklausanti ne administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui grazinama
savininkui (valdytojui), o jis sugadina, sunaikina ar kitaip sumazina transporto priemonés vertg, blitina
Sig problema spresti ANK nustatant transporto priemonés savininkui (valdytojui) ne tik pareiga
uztikrinti, kad transporto priemoné nebiity parduota ar kitaip perleista kitiems asmenims, bet ir nebiity
sumazinta jos verté pakeiCiant komplektacija iki nutarimo administracinio nusizengimo byloje
apskundimo termino pabaigos (apskundus nutarimg — iki galutinio teismo nutarimo (nutarties)
jsiteiséjimo), o jsiteis¢jus nutarimui konfiskuoti transporto priemone — iki nutarimo vykdymo. Be to,
ANK biutina nustatyti administracing atsakomybe taip pat ir uz $iy pareigy nevykdyma. Taip pat,
siekiant iSvengti atvejy, kai priémus nutarimg konfiskuoti transporto priemon¢ asmuo jos neperduoda
Valstybinei mokesciy inspekcijai (yra pardaves, paslépes ir pan.) ir néra galimybeés jvykdyti paskirta
administracinio poveikio priemoneg, tikslinga papildyti ANK 29 straipsnj, jtvirtinant galimybe iSieskoti
konfiskuoto turto vert¢ pinigais.

3. Siekiant administraciniy nusiZengimy teisenos operatyvumo ir iSlaidy, susijusiy su
Saukimy ir kity procesiniy dokumenty siuntimo kaStais mazinimo, reikéty papildyti ANK 573
straipsnio 1 dalj nuostata, leidZiancia ne tik teismui, bet ir administraciniy nusiZengimy bylas ne teismo
tvarka nagrin¢jancioms institucijoms Saukimus, praneSimus, skundy kopijas (nuoraSus) ir kitus
procesinius dokumentus jteikti elektroniniu pastu, jeigu asmenys pageidauja procesinius dokumentus
gauti tokiu budu ir yra nurode gaveéjo elektroninio pasto adresa.

4. ANK 589 straipsnio 20 punkte iSbraukus nuorodas j ANK 505 ir 507 straipsnius, bty
atsisakyta Sveikatos apsaugos ministerijai nebiidingy funkcijy.

5. Siekiant administraciniy nusizengimy teisenos operatyvumo ir ekonomiskumo, ANK 589
straipsnio 82 ir 83 punktuose tikslinga jtvirtinti savivaldybiy administracijy ir savivaldybiy vykdomuyjy
institucijy jgalioty jstaigy ar jmoniy pareiglinams teis¢ pradéti administraciniy nusiZengimy teisena,
atlikti administraciniy nusizengimy tyrima ir surasyti administraciniy nusizengimy protokolus dél
administracinio nusizengimo, numatyto ANK 448 straipsnio 5 dalyje.

6. Siekiant sumazinti administracing naStg jury uosty kapitonams, keistinas ANK 589
straipsnio 95 punktas, nustatant, kad administraciniy nusizengimy teiseng dél Sio kodekso 399, 400
straipsniuose, 434 straipsnio 3 dalyje, 458, 505 straipsniuose numatyty administraciniy nusiZzengimy
pradeda, administraciniy nusiZengimy tyrima atlieka ir administraciniy nusiZzengimy protokolus suraso
ne jiiry uosty kapitonai, o jiry uosto administracijos pareigiinai.

7. Siekiant sudaryti prielaidas objektyviam, visapusiS$kam ir i§samiam bylos aplinkybiy
iStyrimui ANK 592 straipsnio 5 dalyje tikslinga jtvirtinti prokurorui teis¢ apskysti apylinkés teismui
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nutarimg nutraukti administracinio nusizengimo teisena, kai jgaliota institucija nutraukia $io straipsnio
3 ir 4 dalyse nustatytais atvejais pradétg administraciniy nusizengimy teiseng, o ANK 621 straipsnyje
nustatyti, kad ANK 615 straipsnio 1 dalyje nurodyty institucijy nutarimus, taip pat $io kodekso 608
straipsnio 6 dalyje nurodytus nutarimus administraciniy nusizengimy bylose apylinkés teismui gali
apskysti ne tik asmuo, dél kurio atitinkamas nutarimas priimtas ar nukentéjusysis (ar jy atstovai), bet
ir prokuroras, ANK 592 straipsnio 5 dalyje nurodytais atvejais, o taip pat atitinkamai patikslinti
susijusias ANK 575 straipsnio 1 dalies, 620 straipsnio 1 dalies, 629 straipsnio 3 dalies, 644 straipsnio
ir 654 straipsnio 4 dalies nuostatas, bty sudarytos prielaidos objektyviam, visapusiS$kam ir iSsamiam
bylos aplinkybiy iStyrimui

8. ANK 603 straipsnio papildymas leisty uztikrinti tiek savininko, tiek valstybés interesus,
mazinant paimty transporto priemoniy saugojimo kasStus ir nuostolius, patiriamus d¢l turto vertés
maz€jimo saugojimo metu. Savininko nuosavybés teisés biity uztikrintos taikant bendruosius privacios
nuosavybés apsaugos principus, jtvirtintus jstatymuose, ir detalizuojant paimtos transporto priemonés
realizavimo tvarka, padarytos zalos atlyginimo tvarka pojstatyminiuose teisés aktuose. BeSeimininkio,
konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy
perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 mety geguzés 11 d. nutarimu Nr. 634 (toliau -
Taisyklés), nustato, kad pagal Sias taisykles realizuojamas ir pripazjstamas atlickomis valstybei
perduotinas turtas (beseimininkis, konfiskuotas, valstybés paveldétas, valstybei perduotas turtas,
radinys, lobio dalis, priklausanti valstybei, daiktai, turintys reik§més nusikalstamos veikos tyrimui ir
nagrinéjimui, daiktai, kurie buvo administracinio nusizengimo padarymo jrankis ar tiesioginis objektas
arba yra reikSmingi administracinio nusizengimo tyrimui ir bylos nagrinéjimui (toliau — daiktiniai
jrodymai)). Taisyklése apibréztg valstybei perduotino turto sgvoka reikéty papildyti, jtraukiant daiktus,
kurie yra reikSmingi ne tik tyrimui ir bylos nagrinéjimui, bet ir teismo sprendimo jvykdymo
uztikrinimui. Siekiant uztikrinti savininko teises, kai negalima savininkui grazinti paimtos transporto
priemonés iKi sprendimo byloje priémimo, Taisyklése reikéty nustatyta i§imtis transporto priemoniy,
priverstinai nuvezty padarius teisés pazeidimus, uz kuriuos gali buti skiriamas transporto priemoneés
konfiskavimas, pardavimo tvarkai. Reikéty nustatyti pareiga pasitlyti turto savininkui jsigyti
transporto priemon¢ uZ rinkos kaing, prie§ perduodant ja realizuoti konkurso biidu, elektroninio
konkurso biidu, elektroningje parduotuvéje ar parduodant per jmones, su kuriomis mokesciy inspekcija
konkurso biidu yra sudariusi valstybei perduotino turto realizavimo sutartis. Nepasinaudoj¢s pirmumo
teise jsigyti transporto priemon¢ savininkas galéty dalyvauti kitose pirkimo procedurose su kitais
galimais pirkéjais.

9. ANK 613 straipsnio 3 dalyje nustacius, kad trijy darbo dieny terminas skai¢iuojamas ne
nuo protokolo suraSymo momento, o nuo protokolo jteikimo dienos, biity iSspresta praktikoje kylanti
problema, kai per tris darbo dienas nuo administracinio nusiZzengimo protokolo sura§ymo momento
nespéjama iSsiysti protokolg administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui, jsitikinti, kad jis jam
jteiktas ir perduoti byla nagrinéti teismui ar institucijai, kurios pareigiinas jgaliotas nagrinéti
administracinio nusiZengimo byla ne teismo tvarka. Taip buity uZtikrinta sklandi administraciniy
nusizengimy teisena.

10. ANK 640 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustacius, kad nutarimg administracinio
nusizengimo byloje ne teismo tvarka priémusi institucija (pareigiinas) gali (ne privalo) pateikti teismui
savo atsiliepima  skunda, biity iSvengta nereikalingo, formalaus ir perteklinio ty paciy argumenty, kaip
ne teismo tvarka priimtame nutarime administracinio nusizengimo byloje, kartojimo.

11. Pakeitus ANK 653 straipsnio 1 dalies 3 punkte jtvirtintg vieng i§ galimy apygardos teismo
sprendimy deél apeliacinio skundo, nustatant galimybe panaikinti ne tik apylinkés teismo nutarima, bet
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ir nutartj ir priimti ne tik nauja nutarima, bet ir nutarti administracinio nusizengimo byloje, bty
uztikrintas teisekiros nuoseklumas ir sistemiSkumas.

12. ANK 653 straipsnio 1 dalyje jtvirtinus galimybe apygardos teismui, iSnagriné¢jusiam byla
dél apeliacinio skundo, priimti sprendimg panaikinti apylinkés teismo nutarimg (nutartj) ir palikti
galioti ne teismo tvarka priimtg nutarimg, biity panaikinta teisinio reguliavimo spraga ir uztikrintas
teisekiiros nuoseklumas ir sistemiSkumas.

13. ANK 642 straipsnio 1 dalies 6 punkte jtvirtinus galimybe apylinkés teismui dél skundo
deél ne teismo tvarka priimto nutarimo administracinio nusizengimo byloje pakeisti nutarimg ir pakeisti
paskirtag administracing nuobauda, biity uztikrinta galimybé paskirti ne tik Svelnesng, bet ir grieztesng
administracing nuobauda, jei yra nukentéjusiojo skundas. ANK 653 straipsnio 1 dalies 4 punkte
jtvirtinus apygardos teismui galimybe priimti sprendima pakeisti apylinkés teismo nutarimg (nutartj)
administracinio nusiZzengimo byloje ir pakeisti paskirta administracing nuobauda, bty uztikrinta
galimyb¢ paskirti ne tik Svelnesneg, bet ir grieztesne administracing nuobaudg, jei yra nutarimg
administracinio nusiZengimo byloje ne teismo tvarka priémusios institucijos ar institucijos, kurios
pareigiinas atliko administracinio nusizengimo tyrima, skundas arba nukentéjusiojo skundas. Sie ANK
pakeitimai uztikrinty teisinio reguliavimo proporcinguma, nuosekluma ir sistemiskuma.

Administracinés ir baudZiamosios justicijos departamento
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