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Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijai 12026-03-16 Nr. 2D-776

DEL NUOMONES DEL EX POST VERTINIMO ATASKAITOS PROJEKTO

Susipazing su Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 2 ir 71 straipsniy
pakeitimo jstatymo Nr. XIV-2441 galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo
ataskaitos projektu! (toliau — ataskaitos projektas), teikiame nuomone.

1. Dél ex post vertinimo proceso organizavimo tvarkos laikymosi

1.1. Pazymétina, kad atliekant pasirengimo atlikti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
jstatymo Nr.1-1491 2 ir 71 straipsniy pakeitimo jstatyme Nr. XIV-2441? (toliau — [statymas)
numatyto galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimg (toliau — ex post vertinimas)
procediiras, ne visi Galiojanéio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo metodikoje® (toliau
— Metodika) nustatyti veiksmai buvo atlikti laiku. Pagal Metodikos 27 punkta uz ex post vertinima
atsakingi asmenys tur¢jo biiti paskirti ne veliau kaip likus 6 ménesiams iki teisinio reguliavimo
vertinimo laikotarpio pabaigos, t. y. iki 2025 m. birZelio 30 d. Remiantis ataskaitos projekto priede
pateikta informacija, atsakingi asmenys buvo paskirti 2025 m. liepos 22 d., t. y. apie meénesj
pavéluotai. Be to, ex post vertinimo plano projektas, kuris pagal Metodikos 34 punkta tur¢jo biti
paskelbtas ne veliau kaip likus 25 darbo dienoms iki teisinio reguliavimo vertinimo laikotarpio
pabaigos, buvo paskelbtas 2025 m. gruodzio 1d.%, t.y. 5 darbo dienomis pavéluotai. Vis délto
pazymeétina, kad, nepaisant pirmiau nurodyty terminy praleidimy, buvo islaikytas Metodikos
35 punkte nustatytas ne trumpesnis kaip 15 darbo dieny terminas pastaboms ir pasitilymams dél
ex post vertinimo plano projekto pateikti, pats ex post vertinimo planas buvo patvirtintas ir
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paskelbtas laiku, t. y. iki teisinio reguliavimo vertinimo laikotarpio pabaigos, o ex post vertinimo
ataskaitos projektas paskelbtas likus pusantro ménesio iki termino, iki kada ex post vertinimas turi
buti atliktas, t. y. 2026 m. geguzés 1 d., taip paliekant pakankamai laiko ex post vertinimo ataskaitos
projekto derinimo procediiroms. Taigi nurodyti terminy praleidimai, nors ir rodo nevisiSkg
Metodikoje nustatytos procediiros laikymasi, nagrinéjamu atveju nesutrukdé uztikrinti savalaikio
ex post vertinimo plano patvirtinimo ir ex post vertinimo ataskaitos projekto paskelbimo.

1.2. Pazymétina, kad pagal Metodikos 55 punktg ex post vertinimg atlickanti ministerija
savo interneto svetainéje, Teisés akty informacingje sistemoje (toliau — TAIS), prireikus — ir kitomis
pasirinktomis priemonémis, skelbia ex post vertinimo plano projekta, ex post vertinimo plang ir
ex post vertinimo ataskaitos projekta. Remiantis ataskaitos projekto priedu ir patikrinus viesai
prieinamg informacija, negalima patikrinti ir jsitikinti, ar §iy Metodikos reikalavimy buvo laikytasi
visa apimtimi, nes Zemés tikio ministerijos interneto svetainéje viesai skelbiami ex post vertinimo
ataskaitos projektas ir ex post vertinimo planas, taciau néra aisku, ar joje buvo skelbiamas ir ex post
vertinimo plano projektas, taip pat ar minéti dokumentai buvo vieSinami ir kitomis pasirinktomis
priemonémis. Atkreiptinas démesys, kad didesné ex post vertinimo dokumenty sklaida padeda
uztikrinti, jog kuo daugiau asmeny turéty galimybe su jais susipazinti ir pateikti pastabas bei
pasitlymus, o tai galéty prisidéti prie ex post vertinimo iSsamumo, todé¢l ateityje siiilytina kuo
aktyviau skelbti informacija apie planuojamus atlikti ar atlickamus ex post vertinimus, t. y. ne tik
TAIS ir ex post vertinima atliekanc¢ios ministerijos interneto svetaingje, bet ir kitomis visuomeneés
informavimo priemonémis.

2. Dél duomeny analizés metody taikymo, teikiamy duomeny patikimumo ir iSvady
atitikties duomeny rodmenims

2.1. Dél ex post vertinimo klausimy pazymeétina, kad ex post vertinimo plane jau buvo
konstatuota, jog 2024-2025 m. I-I1I ketvirtyje nebuvo atliktas né vienas pirkimas, taikant vertinamag
nuostatg, todél nuspresta ex post vertinimo metu pagrindinj démes;j skirti priezas¢iy ir praktiniy
klitc¢iy, trukdZziusiy taikyti §j teisinj reguliavima, analizei. Vis délto dalis ex post vertinimo plane
suformuluoty klausimy liko orientuoti j faktinj teisinio reguliavimo poveikj teisinio reguliavimo
sriciai, tiekéjy konkurencingumui, jy jsitraukimui ] vieSuosius pirkimus, perkanciosioms
organizacijoms tiekiamy produkty kokybei ir kainai, vieSyjy 1€8y racionalesniam panaudojimui ir
kitiems rezultatams, ] kuriuos, nesant realiy pirkimy pagal vertinama nuostatg, nebuvo galimybés
atsakyti. Atsizvelgiant ] tai, manytina, kad ex post vertinimo klausimai turéjo biiti labiau pritaikyti
prie faktinés situacijos ir labiau orientuoti ] i§samesn;j teisinio reguliavimo netaikymo prieZas¢iy
nustatymga. Ex post vertinimo klausimus kiekvienu konkreciu atveju tikslinga adaptuoti prie
konkrecios faktines situacijos bei formuluoti juos taip, kad jie padéty nustatyti, kas lemia jstatymo
veikimg ar neveikimg praktikoje.

2.2. D¢l pirminiy duomeny rinkimo metody pasirinkimo pazymétina, kad pagal
ataskaitos projekto ir jo priedo duomenis atliekant ex post vertinima i§ esmés buvo remtasi dviem
apklausomis — perkanc¢iyjy organizacijy bei tiekéjy, t. y. zemes iikio veiklos subjekty (iikininky ir
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zemés ukio kooperatyvy), nors ex post vertinimo plane buvo numatyta taikyti platesnj metody
spektra, t.y. atlikti interviu su perkanciosiomis organizacijomis, savivaldybiy administracijy
atstovais, VieSyjy pirkimy tarnyba ir tiekéjais. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo atveju buvo siekiama
nustatyti priezastis, lémusias vertinamo teisinio reguliavimo netaikyma praktikoje, manytina, kad
papildomas kokybiniy duomeny rinkimo metody, pvz., interviu ar fokus grupiy, taikymas galéjo
padéti iSsamiau atskleisti praktines kliditis ir geriau atsakyti j klausimus, kodél teisinis reguliavimas
neveikeé praktikoje. Todél sitilytina aiSkiau atskleisti, kod¢l atliekant ex post vertinimg buvo
pasirinkta remtis butent apklausomis ir dél kokiy priezas¢iy nebuvo taikyti kiti ex post vertinimo
plane numatyti duomeny rinkimo metodai.

2.3. D¢l duomeny patikimumo pazymeétina, kad duomeny bazé, kalbant apie tiekéjus,
poveikio vertinimui yra ribota, nes ataskaitos projekto priede nurodyta, jog tiekéjy apklausoje
dalyvavo tik 17 respondenty. Todél sitlytina aiskiau atskleisti, ar tokia respondenty imtis laikytina
pakankama pagristoms i§vadoms daryti, ar apklausos rezultatai gali biiti laitkomi reprezentatyviais,
taip pat kokiag jtakg Sios aplinkybés turi duomeny ir daromy iSvady patikimumui. Papildomai
atkreiptinas démesys, kad, vadovaujantis Metodikos 3 priedo 3.1 papunk¢iu, pasirinkus apklausos
raStu metoda, biitina uztikrinti reprezentatyvumga, kuris reiSkia, kad respondentai turi atitikti
atstovaujamos visumos bruozus, o imtis turi biiti pakankama. Jei tinkami respondentai yra sunkiai
pasiekiami (neturi motyvacijos ar galimybiy atsakyti i klausimus), geriau rinktis kitus duomeny
rinkimo metodus.

2.4. Del iSvady atitikties duomeny rodmenims konstatuotina, kad turimy duomeny
apimtyje daromos iSvados 1§ esmés atitinka surinktus duomenis.

3. Dél ataskaitos projekte ir jo priede teikiamos informacijos

3.1. Sitlytina patikslinti ataskaitos projekto 1 ir 6 punktus, taip pat ataskaitos projekto
priede pateiktg informacijg tuo aspektu, kad teiginiai, jog galimyb¢ supaprastinty pirkimy atvejais
neskelbiamy deryby biidu jsigyti Zemés tikio ir maisto produktus i$ trumposios maisto tiekimo
grandinés atsirado tik priémus Istatyma, néra tiksliis. Galimybé supaprastinty pirkimy atvejais
neskelbiamy deryby biidu jsigyti maisto produktus i§ trumposios maisto produkty tiekimo grandinés
buvo numatyta Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 pakeitimo jstatymu
Nr. XIV-1669, kuris jsigaliojo 2023 m. sausio 1 d. [statymu teisinis reguliavimas buvo patikslintas,
Jtvirtinant trumposios zemes iikio ir maisto produkty tiekimo grandinés sgvoka. Taigi Istatymu buvo
ne nustatyta pati galimybe, bet patikslintas jos teisinis reguliavimas ir sudarytos aiSkesnés prielaidos
ja taikyti praktikoje.

3.2. Ataskaitos projekto 8 punkte, be kita ko, pateikiama informacija apie subjektus,
dalyvavusius atliekant ex post vertinima. Pazymétina, kad subjektai, dalyvave atliekant ex post
vertinima, ir subjektai, su kuriais buvo konsultuotasi, néra tapacios grupés. Informacija apie
subjektus, dalyvavusius atliekant ex post vertinimg, pateikiama ataskaitos projekto 5 punkte. Tuo
tarpu ataskaitos projekto 8 punkte turéty biiti nurodyta informacija apie subjektus, su kuriais buvo
konsultuotasi, t. y. su kokiomis suinteresuotomis grupémis, nevyriausybinémis organizacijomis,
socialiniais ir ekonominiais partneriais, ekspertais ar konsultantais buvo konsultuotasi ir kokj
konkrety indéli jie suteiké atliekant ex post vertinimg (pvz., pateiké duomenis, vertinimus ar



1zvalgas). Atsizvelgiant | tai, sitilytina ataskaitos projekto 8 punktg tikslinti, atsisakant informacijos,
kuri turéty biti pateikiama ataskaitos projekto 5 punkte.

3.3. Siulytina patikslinti ataskaitos projekto 9 punkta, kadangi paskutinis jo teiginys
pagal turinj labiau sietinas su teisinio reguliavimo poveikio, o ne jo taikymo praktikoje vertinimu.
Atsizvelgiant | ataskaitos projekto struktiirg, 9 punkte turéty biti pateikiama informacija apie
teisinio reguliavimo taikymg praktikoje, todé¢l Siame punkte tikslinga apsiriboti iSvada, kad
vertinamu laikotarpiu nagrinéjamas teisinis reguliavimas praktikoje nebuvo taikomas.

3.4. Ataskaitos projekto priede pateikti klausimai, susij¢ su administracine nasta (1 ir 2
klausimai), kurie jtraukti j klausimy bloka, atskleidziantj ex post vertinimo rezultatyvumo kriterijy,
turéty parodyti realig teisinio reguliavimo jgyvendinimo metu patirtag administracing nasta. Taigi |
Siuos klausimus pateikti atsakymai turéty atskleisti administracing nastg, kurig sukiiré pats
vertinamas teisinis reguliavimas. Vis délto ataskaitos projekto priede pateikti atsakymai
administracing na$ta nurodo kaip kliiit; dalyvauti pirkimuose, o ne kaip faktiSkai pasireiskusias
reguliavimo jgyvendinimo sanaudas, todé¢l atsakymus sitilytina tikslinti.

Teisingumo ministré Rita TamaSuniené

Asta Baltrusaityté, mob. tel. +370 671 86471, el. p. asta.baltrusaityte@tm.lt



